AYUNTAMIENTO DE CARRION DE LOS CESPEDES
Plaza de la Constitucion, 4 — 41.820 Carrion de los Céspedes (Sevilla)

Tlfnos.: 954 755 432 — 126 — 145 — FAX: 954 755 608

CIF: P- 4102500H

Secretaria - Intervencion

FECHA: 08/02/2013.

ASUNTO: APROBACION CONVOCATORIA Y BASES CONSURSO ORDINARIO 2013.

DON IGNACIO ESCANUELA ROMANA, ALCALDE-PRESIDENTE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CARRION DE LOS CESPEDES (SEVILLA)

Considerando que la plaza de Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Carrién de los Céspedes esta
actualmente vacante, siendo ocupada mediante nombramiento provisional y que, de conformidad con la
Disposicién Adicional 2° de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, las
funciones de dicha plaza son funciones necesarias en todas las Corporaciones Locales y su desempefio esta
reservado a funcionarios de la Administracion Local con Habilitacién de Caracter Estatal se estima conveniente
para este Ayuntamiento la oferta del puesto de Secretaria-Intervencién en el préximo concurso ordinario de 2013,
por cuanto puede otorgar puntuacion complementaria a la estatal y autonémica mediante la aprobacion de unas
bases especificas que incluyan los méritos objetivos que permitan garantizar la idoneidad del candidato al puesto

concreto del Ayuntamiento de Carrién de los Céspedes.

Teniendo en cuenta que el municipio de Carrion de los Céspedes reune una serie de caracteristicas
determinadas y que existe legislacion especifica aplicable a estas materias, seria conveniente que en los méritos

especificos se premie el desarrollo del ejercicio profesional en puestos de municipios de similares caracteristicas.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1732/1994, que regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios con Habilitacion de Caracter Nacional, la Orden de 10 de Agosto de 1994 por la que se dictan
Normas sobre concursos de provision de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
Habilitaciéon de caracter nacional, esta Alcaldia-Presidencia haciendo uso de las atribuciones que le

corresponden como tal,

RESUELVE

Primero: Aprobar la convocatoria y las siguientes bases especificas que han de regir el concurso ordinario para

la cobertura del puesto de Secretaria clase 3a del Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.

BASES ESPECIFICAS QUE HAN DE REGIR EL CONCURSO ORDINARIO PARA LA COBERTURA DEL
PUESTO DE SECRETARIA CLASE 3% DE CARRION DE LOS CESPEDES (SEVILLA):

1. Datos identificativos Corporacion:

NOMBRE DE LA CORPORACION: AYUNTAMIENTO DE CARRION DE LOS CESPEDES

DENOMINACION DEL PUESTO: SECRETARIA-INTERVENCION SUBESCALA Y CATEGORIA:
SECRETARIA-INTERVENCION

NIVEL DEL COMPLEMENTO DE DESTINO: 26

ENTREVISTA: S| EL TRIBUNAL LO CONSIDERA PRECISO.
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Primero.- Rectificar la Resolucion de Alcaldia 63/2013, de 8 de febrero, en lo que respecta al apartado referido a
“ Formacion y Perfeccionamiento”, cuya redaccién actual se recoge en el Considerando Segundo de la presente

Resolucioén, de manera que su redaccion resulte del siguiente modo:
““ B) Formacion y perfeccionamiento (4,50 puntos):

Se valorara el haber realizado cursos impartidos u homologados por el Instituto Nacional de Administracion
Publica o por el Instituto Andaluz de Administracion Publica, con el fin de salvaguardar la vigencia de las
materias impartidas, en referencia a los siguientes contenidos y con la duracion minima especificada, de

conformidad con el art. 5 de la Orden de 10 de agosto de 1994, de conformidad con el siguiente baremo:
- De mas de 80 horas: 2 puntos.

- Entre 60 y 80 horas: 1,5 puntos.

- Entre 20 y 60 horas: 1 punto.

- Entre 16 y 20 horas: 0,5 puntos.
a) Cursos relacionados con la Gestion Presupuestaria en las Entidades Locales.
b) Cursos de “ Especialista en Derecho Administrativo Local Andaluz *.

c) Cursos relacionados con la Ley de Libre Acceso y Ejercicio de las Actividades de Servicios en las

Corporaciones Locales.

d) Cursos sobre medidas de saneamiento de deudas de las Entidades Locales.

e) Cursos sobre el control de Fondos Comunitarios.
f) Cursos sobre la Gestion Tributaria y Recaudacion en las Entidades Locales.

g) Cursos sobre la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

h) Cursos relacionados con el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sélo se valoraran aquellos méritos obtenidos hasta la fecha de inicio del plazo de presentacién de instancias y
realizados con posterioridad al 31 de diciembre de 2009, con el fin de acreditar la vigencia de las materias

impartidas.”

Segundo.- Atendiendo a lo acordado anteriormente, la redaccién de la Resolucion de Alcaldia 63/2013, de 8 de

febrero, seria la que sigue:

“DECRETO N° 63/2013.

www.carriondeloscespedes.es



AYUNTAMIENTO DE CARRION DE LOS CESPEDES
Plaza de la Constitucion, 4 — 41.820 Carrion de los Céspedes (Sevilla)

Tlfnos.: 954 755 432 — 126 — 145 — FAX: 954 755 608

CIF: P- 4102500H

Secretaria - Intervencion

PAGO DE GASTOS: NO.

PUNTUACION MINIMA: NO.

2. Méritos especificos (7,50 puntos).

A) Experiencia profesional (puntuacién maxima 3,00 puntos):

a) Por haber desempefiado funciones reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal, Subescala de Secretaria Intervencion con cualquier tipo de nombramiento, en puestos iguales o
similar al que se opta, en un municipio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que cuente con una poblacion
de derecho inferior a 3.000 habitantes y que forme parte de una mancomunidad que tenga atribuida la gestion de
los residuos solidos urbanos, por cada mes completo o fracciéon 0,20 puntos con un maximo de 1 punto.

b) Por haber desempefiado funciones reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal, Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de Entrada, con cualquier tipo de
nombramiento, en puestos iguales o similar al que se opta, en un municipio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que cuente con una poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes e inferior a 6.000 habitantes, y
que cuente con una sociedad mercantil local, por cada mes completo o fracciéon 0,20 puntos con un maximo de 1

punto.

c) Por haber desempefiado funciones reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter estatal, Subescala de Secretaria Intervencion, con cualquier tipo de nombramiento, en puestos iguales o
similar al que se opta, en una Entidad Local Autonoma de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por un periodo
superior a 12 meses, 1 punto.

B) Formacion y perfeccionamiento (4,50 puntos):

Se valorara el haber realizado cursos impartidos u homologados por el Instituto Nacional de Administracion
Pudblica o por el Instituto Andaluz de Administracion Publica, con el fin de salvaguardar la vigencia de las
materias impartidas, en referencia a los siguientes contenidos y con la duracion minima especificada, de

conformidad con el art. 5 de la Orden de 10 de agosto de 1994, de conformidad con el siguiente baremo:
- De mas de 80 horas: 2 puntos.

- Entre 60 y 80 horas: 1,5 puntos.

- Entre 20 y 60 horas: 1 punto.

- Entre 16 y 20 horas: 0,5 puntos.

a) Cursos relacionados con la Gestion Presupuestaria en las Entidades Locales.

b) Cursos de “ Especialista en Derecho Administrativo Local Andaluz “.

c) Cursos relacionados con la Ley de Libre Acceso y Ejercicio de las Actividades de Servicios en las

Corporaciones Locales.
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d) Cursos sobre medidas de saneamiento de deudas de las Entidades Locales.

e) Cursos sobre el control de Fondos Comunitarios.

f) Cursos sobre la Gestion Tributaria y Recaudacion en las Entidades Locales.

g) Cursos sobre la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

h) Cursos relacionados con el Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Solo se valoraran aquellos méritos obtenidos hasta la fecha de inicio del plazo de presentacion de instancias y
realizados con posterioridad al 31 de diciembre de 2009, con el fin de acreditar la vigencia de las materias

impartidas.

Acreditacion de méritos.

- Experiencia profesional: Certificado de servicios previos expedido por la Administracién competente o fotocopia

compulsada del documento acreditativo.

- Formacioén y perfeccionamiento: La acreditacion de los cursos mediante la presentacion del original o copia
compulsada de diploma o certificado de asistencia. Solo se aceptaran cursos impartidos por el INAP u organismo
similar de Comunidad Auténoma o bien por Fundaciones, Centros o Colegios Oficiales siempre que estén

homologados a efectos de baremo de méritos generales o autondmicos por los organismos antes mencionados.

3 Tribunal.

Presidente titular: Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.

Presidente suplente: Concejal en quien delegue el Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Carrién de

los Céspedes.

Vocales titulares:

1.° Funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter estatal nombrado por Resolucién de

Alcaldia, a propuesta del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de
la Provincia de Sevilla.

2.° Funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal nombrado por Resolucion de

Alcaldia, a propuesta del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de
la Provincia de Sevilla.
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3.° Representante de la Comunidad Auténoma: Funcionario de la Consejeria de Administracion Local y

Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia.

Secretario: Un funcionario del Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes, nombrado por

Resolucién de Alcaldia.

Vocales suplentes:

1.° Funcionario de Administracién Local con habilitacion de caracter estatal nombrado por Resolucién de

Alcaldia, a propuesta del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de

la Provincia de Sevilla.

2.° Funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal nombrado por Resolucién de Alcaldia
a propuesta del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de la

Provincia de Sevilla.

3.° Representante de la Comunidad Auténoma : Funcionario de la Consejeria de Administracion Local y

Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia.

Secretario Suplente: Un funcionario del Ayuntamiento de Carrién de los Céspedes, nombrado por Resolucién de

Alcaldia.

Segundo: Convocar la cobertura de la plaza de Secretaria de Clase Tercera del Ayuntamiento de Carrion de los

Céspedes (Sevilla) mediante concurso ordinario de Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Estatal.

Tercero: Comunicar el presente Acuerdo a la Direccion General de Administraciéon Local de la Consejeria de

Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia al objeto de que la plaza de
Secretaria Clase Tercera del Ayuntamiento de Carrién de los Céspedes (Sevilla) sea incluida para su provision

en el proximo concurso ordinario para 2013.

En Carrién de los Céspedes, a 8 de febrero de 2.013

El Alcalde-presidente,

Fdo.- Ignacio Escafiuela Romana “

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Lo manda y firma el Sr. Alcalde, D. Ignacio Escafiuela Romana, en la fecha arriba indicada.

El Alcalde,”

Visto lo anterior, se somete al Pleno del Ayuntamiento la adopcion del siguiente,
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ACUERDO

PRIMERO.- Ratificar la Resolucién de Alcaldia n°® 86/2013, de 21 de febrero, en los términos que
constan en la presente Propuesta.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacidn del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

La portavoz del PSOE pregunta a la Secretaria Interventora si esta rectificacion ya tiene el visto
bueno de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, el Sr. Alcalde le cede la palabra a la
Secretaria, y ésta contesta que si, que esta misma mafana se ha enviado por correo electrénico a

la Delegacion del Gobierno para que dieran el visto bueno, y asi lo han hecho.

Sometido a votacién el acuerdo, éste es aprobado con los votos favorables de IU (3) y Partido
Socialista (4) y la abstencion del Partido Popular (2).

PUNTO N° 9: “Aprobacion inicial de la Ordenanza Requladora del Uso de

Medios Electréonicos en el Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.”

El Alcalde lee la propuesta de acuerdo que se somete al Pleno y explica

brevemente el asunto:

Visto el informe de Secretaria de fecha 25/07/2012, sobre la Legislacion aplicable y el
procedimiento a seguir para la aprobacién de la Ordenanza Municipal Reguladora del Uso de los

Medios Electrdnicos en el Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.

Visto el proyecto elaborado por la Diputacién Provincial de Sevilla de Ordenanza Municipal

Reguladora del Uso de los Medios Electronicos en el Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.

Visto el Dictdamen favorable de la Comision Informativa de Asuntos Generales, en virtud de los
articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
reunida en sesidn ordinaria el dia 21/02/2013, se somete al Pleno del Ayuntamiento la adopcién del

siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Reguladora del Uso de los Medios Electrdnicos en el

Ayuntamiento de Carrion de los Céspedes.
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SEGUNDO.- Someter dicha aprobacion a informacion publica y audiencia de los interesados, con
publicacidn en el BOP y tabldn de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que
puedan presentar reclamaciones o sugerencias que seran resueltas por la Corporacion. De no
presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerard aprobada

definitivamente sin necesidad de acuerdo expreso por Pleno.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para suscribir y firmar toda clase de documentos relacionados

con este expediente.

Sometido a votacidn el acuerdo, éste es aprobado por unanimidad con los votos favorables de IU
(3) , Partido Socialista (4) y Partido Popular (2).

PUNTO N° 10: "RECONOCIMIEMTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS"”

El Alcalde lee |la propuesta de acuerdo que se somete al Pleno:

Ante la presentacidon de las facturas pertenecientes a ejercicios anteriores en el departamento de

Intervencidn, correspondientes a ejercicios anteriores.

Visto el informe de Intervencion de fecha 08/02/2013, donde consta que en aplicacion del articulo
60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el reconocimiento de obligaciones
correspondientes a ejercicios anteriores que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en aquel al
que correspondian, es competencia del Pleno de la Corporacion, y que en este caso concreto es

posible su realizacion.

Visto que en sesidn plenaria de fecha se aprobd el expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito en el que se incluia la factura n° 61 de la empresa Limpieza Carrién de los Céspedes, S.L.,
de fecha 22/05/2007, por importe de 1.540,00 euros.

Considerando que con cargo a dicha factura se habian efectuado dos pagos a cuenta por valor total
de 567,00 euros, los dias 05/07/2007 y 15/02/2007, por lo que la cantidad que queda pendiente
de pago asciende a un total de 973,00 euros.

Visto el Dictdmen favorable de la Comision Especial de Cuentas, en virtud de los articulos 22.2.d) y
49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, reunida en sesion

ordinaria el dia 21/02/2013, se somete al Pleno del Ayuntamiento la adopcidon del siguiente,

ACUERDO
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PRIMERO. Dejar sin efecto el acuerdo de Pleno por el que se aprobd el expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito en lo que respecta a la factura n® 61 de la empresa

Limpieza Carridon de los Céspedes, S.L., de fecha 22/05/2007, por importe de 1.540,00 euros.

SEGUNDO. Aprobar el reconocimiento de los créditos siguientes, correspondientes a

ejercicios anteriores que se relacionan a continuacion:

N° PROVEEDOR N° FECHA |IMPORTE |PARTIDA
ORDEN FACTURA

1 Cofequim, José Manuel Pérez Cruz | 1000351 29/10/12 (12,00 € 130.221.14
2 E.S. Virgen de las Nieves 2005120403 |05/06/12 30,00 € 150.221.15
3 Davigon Qil, S.L. 121114 28/09/12 |10,00 € 150.221.15
4 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17868 23/11/12 | 20,00 € 150.221.15
5 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 18004 27/11/12 17,09 € 150.221.15
6 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17983 26/11/12 |10,00 € 150.221.15
7 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17896 23/11/12 |10,00 € 150.221.15
8 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17888 23/11/12 |10,00 € 150.221.15
9 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17790 21/11/12 |20,00 € 150.221.15
10 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17742 20/11/12 | 20,00 € 150.221.15
11 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17785 21/11/12 |20,00 € 150.221.15
12 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17701 19/11/12 }20,00 € 150.221.15
13 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17304 07/11/12 | 40,00 € 150.221.15
14 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 16639 17/10/12 | 50,00 € 150.221.15
15 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17579 15/11/12 120,00 € 150.221.15
16 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17592 15/11/12 120,00 € 150.221.15
17 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17535 13/11/12 110,00 € 150.221.15
18 E.S. Herrera Hurtado, S.L. 17351 08/11/12 | 20,00 € 150.221.15
19 éimpieza Carrion de los Céspedes, |61 22/05/07 [ 973,00 € 920.227.11

L.

TERCERO. Aplicar, con cargo al Presupuesto prorrogado del ejercicio 2013, los
correspondientes créditos, con cargo a las partidas senaladas, de la cual se realizd la

correspondiente retencion.

Sometido a votacidn el acuerdo, éste es aprobado por unanimidad con los votos favorables de IU
(3), Partido Socialista (4) y Partido Popular (2).
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PUNTO N° 11:- Ratificacion de la proposicién del Grupo Municipal IULV-CA

de Carrién de los Céspedes sobre retirada de la Ley 10/2012, de 20 de

noviembre de garantia de acceso a la Justicia.

La Portavoz de IU, D2 Rosario M2 Paz lee literalmente la mocion:

“El pasado 22 de de noviembre entré en vigor la Ley 10/2013, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional

de Toxicologia y Ciencias Forenses.

Tras una tramitaciéon de vértigo en el Parlamento, con evidente afan de ocultacion a los
ciudadanos y ciudadanas, su contenido constituye una muestra mas de la voluntad del Gobierno de
llevar a cabo un desmantelamiento de los servicios publicos esenciales, cuestionando a su vez el

ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

La Ley 25/1986, de 24 de diciembre, de Supresién de Tasas Judiciales, erradicé de nuestro
ordenamiento juridico la figura de la tasa judicial, para propiciar que todos los ciudadanos pudieran

obtener justicia cualquiera que fuera su situacion econémica o su posicién social.

Mediante la contrarreforma emprendida por el Grupo Popular, este cambio normativo radical se
produce sin haberse aceptado ninguna propuesta de los Grupos Parlamentarios a lo largo de su
tramitacion en ambas Camaras, extendiéndose el pago de las tasas judiciales a toda persona fisica y

juridica, asi como a los érdenes jurisdiccionales civil, contencioso-administrativo y social,

Si bien el Tribunal Constitucional en Sentencia de fecha 16 de febrero de 2012, considerd
constitucional la reintroduccion de la tasa por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, también afirmé que
“ esta conclusion general sélo podria verse modificada si se demostrase que la cuantia de las
tasas.../..., son tan elevadas que impiden en la practica el acceso a la jurisdicciéon o lo obstaculizan en
un caso concreto en términos irrazonables, atendiendo a los criterios de la jurisprudencia expuesto en
el fundamento juridico 7. Sin embargo, la cuantia de las tasas no debe ser excesiva, a la luz de las
circunstancias propias de cada caso, de tal modo que impida satisfacer el contenido esencial del
derecho de acceso efectivo a la justicia”. En consecuencia, la cuantia de las tasas no deben impedir u

obstaculizar el acceso a la Justicia.

Recientemente, el Sr. Manuel Cachdon Cadenas, Catedratico de derecho Procesal de la
Universidad Auténoma de Barcelona, decia que “ Si el legislador, mediante la imposicién de tasas
judiciales o de otra forma, pone dificultades para que un ciudadano que ha sufrido una lesién de sus
derechos pueda acudir a los tribunales a pedir proteccion, esto significa que ese legislador esta

favoreciendo a quien ha lesionado aquellos derechos. Por ello, la existencia de tasas judiciales
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fomenta la morosidad y, en general, el incumplimiento de las obligaciones. En la medida en que un
sistema de tasas judiciales dificulte la obtencién de la tutela judicial, en esa misma medida esta

beneficiando a los que incumplen sus obligaciones “.

El objetivo recaudatorio que persigue esta Ley es desproporcionado con la limitacion del
derecho de acceso a la Justicia, y puede convertirse en un obstaculo impeditivo para la obtencién de

la tutela judicial efectiva.

Por todo ello, el Grupo Municipal de IU del Ayuntamiento de Carrién de los Céspedes somete a

votacion, para su aprobacion la siguiente:
MOCION

Pedir al Gobierno que promueva la retirada de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional

de Toxicologia y Ciencias Forenses, dejando sin efecto la misma.

Pedir al Gobierno que garantice que nadie vea limitado su derecho de acceder a la Justicia por

no poder hacer frente al pago de una tasa judicial.”

La concejal del Partido Popular, D2 Elena Rivera dice que esta Mocion esta fuera de
plazo, puesto que el Ministro Gallardén ya ha anunciado una revision de esta ley.
La portavoz del Grupo PSOE, D@ Consuelo Reinoso dice que su Partido tiene sobre

este asunto su propia Mocién y que cuando se la hagan llegar la traera.

Sometido a votacion el acuerdo, éste es aprobado con los votos favorables de IU (3), la

abstencion del Partido Socialista (4) y el voto en contra del Partido Popular (2).

PUNTO N° 12.- Ratificacién de la proposicién del Grupo Municipal IULV-CA

de Carrion de los Céspedes sobre modificacion del articulo 307 de la L.O.
7/2012 por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y

en la Seguridad Social.
La Portavoz de IU, D@ Rosario M2 Paz lee literalmente la mocidn:

“El pasado 17 de enero de 2013 cobro vigencia el acuerdo publicado en el Boletin Oficial del
Estado el pasado 28 de diciembre de 2012 que modificaba sustancialmente lo dispuesto en el Cédigo

Penal en materia de fraude a la Seguridad Social.
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Asi, desde el pasado jueves 17 de enero, todo aquel que obtenga de modo fraudulento “para si
0 para otro”, una prestacion de la Seguridad Social ha pasado a ser un delincuente. Los autores de
este nuevo delito, recogido en el articulo 307 del Codigo penal,podran ser castigados, en los casos de
menor gravedad, con una multa y con “pena de seis meses a tres anos de prisidon” en los casos
ordinarios y con multa y penas de prision de dos a seis afios en los casos en que la cantidad

defraudada supere los 50.000 euros.

Dado el “populismo penal’ reinante, muchos celebraran la creacién de este delito. Abundaran
quienes crean que si esta clase de corruptelas no se incluyen en el Coédigo Penal quedan
irremediablemente impunes. Nada mas lejos de la realidad. Es Estado dispone de dos medios para
perseguir y reprimir los ilicitos: la via administrativa, a través de sanciones pecuniarias, y la via penal,
con la carcel como castigo principal. En un modelo punitivo garantista, y en virtud del principio
democratico de intervencion minima, la respuesta penal sélo puede ser la ultima ratio, el ultimo

recurso, una vez comprobada la esterilidad de otros medios.

El disfrute indebido de prestaciones de la Seguridad Social se consideraba hasta ahora incluido
en el antiguo art. 308, en el que se castigaba la obtencion fraudulenta de subvenciones publicas a
partir de 120.000 €. Al equiparar subvenciones y prestaciones se habia consolidado la practica de

considerar delito sélo el fraude a la Seguridad Social superior a esa cantidad.

Con anterioridad a esta reforma, aquellos que incurrian en percepcion de prestacion de forma
fraudulenta se enfrentaban a tener que reintegrar las cantidades percibidas de modo ilicito, perder
hasta seis meses de prestacion o, en los casos de incapacidad temporal y desempleo, exponerse a la
extincion de la misma. Para remediar esta carencia habria bastado con endurecer el régimen
sancionador introduciendo diferentes multas. El gobierno, sin embargo, ha preferido tomar la via de la
criminalizacion de estos ilicitos, y lo ha hecho ademas de forma reprobable, exhibiendo un
inadmisible sesgo legislativo y atentando contra la seguridad juridica, protegida expresamente por la
Constitucion en su art. 9.

Para percatarse del trato discriminatorio dispensado por el legislador a los trabajadores basta
con cotejar algunos de los delitos comprendidos en la Ley Organica 7/2012, de reforma del Cédigo
Penal en materia de lucha contra el fraude. El tipo ordinario por defraudar a la “ Hacienda Publica
estatal, autonémica o local “ ( art. 305) esta previsto para cantidades superiores a 120.00 € y
castigado con una pena de uno a cinco afos de prision. En caso de fraude a la Seguridad Social por
impago de cuotas u obtencion ilicita de deducciones - delito cometido por empresarios -, el art. 307
prevé la misma pena y la aplica para cantidades superiores a 50.000 €. Sin embargo, en el caso de
disfrute indebido de prestaciones por parte de los trabajadores, el art. 307 ter no dispone cuantia

minima alguna y sanciona con hasta tres afios de prision los fraudes inferiores a 50.000 €.
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El trato desigual resulta asimismo evidente si comparamos los diferentes tipos agravados: los
delitos contra la hacienda espaniola ( art. 305 bis) se castigaran con carcel de dos a seis afos a partir
de 600.000 € defraudados, a los cometidos contra la Seguridad Social por parte de los empresarios (
art. 307 bis) se aplica la misma pena a partir de 120.000 €, e idéntica sancion esta prevista para el
disfrute indebido de prestaciones por parte de los trabajadores, pero para una cantidad superior a los
50.000 € (art. 307 ter).

No existe justificacion para este trato desigual. Resulta discutible que el bien juridico protegido
sea de naturaleza esencialmente diversa en los casos de los delitos contra la Hacienda Publica o
contra la Seguridad Social. Si es cierto que ésta ultima abona las prestaciones elementales del
Estado social, con cargo a la primera se financian servicios fundamentales como la sanidad y la
educacion. El quebranto financiero a una y a otra deberia revestir igual gravedad, aplicandose

idénticos criterios cuantitativos en su punicion.

Y no solo cuantitativos. El art. 307 ter también contrasta con el resto de tipos previstos en la
L.O. 7/2012, por su redaccion. Es todo un ejemplo de lo que no se debe hacer en un sistema punitivo
garantista. La extensién del tipo penal, la imprecisién de sus conceptos, las referencias subjetivas y el
poder de disposicidon que confiere a los jueces en la determinaciéon de la pena son viva muestra de

habitos legislativos autoritarios.

La nueva disposicion equipara legalmente a complices y autores al castigar con igual pena a
quien obtiene la prestacion, a quien la ha conseguido para un tercero e incluso a quien ha facilitado a
otros su obtencién. En lugar de vincular las penas a importes exactos, como hace en los restantes
casos, el legislador deja en manos de los jueces distinguir entre fraudes graves para cantidades
inferiores a 50.000€. Y tal distincion es crucial, pues de ella depende que se aplique la pena de multa

o la de prision hasta tres afios.

En este punto se atenta de forma palmaria contra el principio de estricta legalidad, ya que para
identificar los casos que “no revistan especial gravedad”, castigados con pena de multa y no de
carcel, el juez debera atender “al importe defraudado” y a los “medios empleados”, pero también a

“las circunstancias personales del autor”.

Que el juez tenga que entrar a indagar en tales circunstancias personales puede dar pié a
practicas funestas. Semejante inciso tiene la finalidad de permitir a los tribunales valorar cuando el
fraude se realiz6 en situaciones de urgencia, Sin embargo, para estos casos el propio codigo ya
dispone en su art. 50.5 la eximente del “estado de necesidad”. Al referirse a dichas circunstancias”, la
ley no ha hecho otra cosa que permitir posibles valoraciones judiciales de todo punto inaceptables en

un Estado constitucional.
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Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo de concejales de IULV-CA al amparo de lo
dispuesto en el reglamento organico de Funcionamiento propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno la

adopcion del siguiente
ACUERDO

1.- Derogar la actual redaccion del articulo 307 contenida la Ley Organica 7/2012 por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre del Cddigo Penal en materia de transparencia

y lucha contra el fraude fiscal y la Seguridad Social.

2.- Desarrollar un plan estatal de persecucién del fraude fiscal, no basado en el afloramiento de
capital evadido mediante amnistias fiscales sino sobre la base de la mejora de medios a los
Inspectores y técnicos de Hacienda en el marco de otras medidas que permita alcanzar el objetivo de

recaudacion a 35.25 millones en 2013.

3.- Aprobar medidas de accion contra la “economia B” con el objetivo de reducir en un 5% del
PIB el volumen de la economia sumergida, lo que permitiria elevar la recaudacion fiscal en 12.700

millones de euros, y aumentar en 6.500 millones de euros las cotizaciones de la Seguridad Social.”

La portavoz del Partido Popular, D2 Elena Rivera dice que estan de acuerdo en
luchar para combatir el fraude fiscal, pero que esta es una cuestién que a los
Carrioneros les queda muy lejos, lo que les preocupa a los Carrioneros es la
limpieza, las infraestructuras, el tren de cercanias, y, en definitiva, todos los
servicios que redundan en beneficio de los Carrioneros.

D2 Elena Rivera pregunta al Sr. Alcalde si perseguira entonces a todo aquel que no
tenga licencia de apertura o que trabaje en el PFOEA y tenga un negocio, etc.

El Sr. Alcalde dice que esta ley si llega de cerca a los Carrioneros porque castiga a
un trabajador con una sancion de 50.000€ y a un empresario por la misma sancion
con 120.000€. Esto no es justo.

La portavoz del Psoe dice que su Partido tiene su propia Mocidén y la traeran.

Sometido a votacién el acuerdo, éste es aprobado con los votos favorables de IU (3), la

abstencién del Partido Socialista (4) y el voto en contra del Partido Popular (2).

PUNTO N° 13: Ruegos vy Preguntas

El Sr. Alcalde cede la palabra a D@ Elena Rivera Soldan, Concejal del Partido

Popular, quien pregunta al Alcalde por la limpieza de las Dependencias Municipales,
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hay queja de la limpieza en el comedor, la Biblioteca, la Guarderia, el
ambulatorio,...

En concreto, un dia la llamaron de la Guarderia para que se acercara a ver la
limpieza que se hacia alli. Tuvieron que ubicar en el comedor a los nifios porque en
las clases no se podia entrar. Llamaron al Alcalde para que se personara alli y éste
envid a tres personas para hacer la limpieza.

D. Ignacio Escafiuela le responde que se contrata a las limpiadoras por la Bolsa de
Empleo y por el PEUM y se va a contratar a todo el personal aplicando el
procedimiento disciplinario a todos los empleados publicos del Ayuntamiento, ya
gue, lo que no pueden hacer es poner un vigilante detrds de cada trabajador. El Sr.
Alcalde dice que esta de acuerdo en que la situacién era lamentable pero pusieron
solucion en diez minutos.

La Sra. Elena Rivera dice que no hay comunicacién entre el turno que sale y el que

entra y, por lo tanto, es légico que no sepan lo que hay que hacer.

Toma la palabra el concejal del PSOE, D. Juan Palomo y pregunta al Sr. Alcalde que
quién lleva ahora la Delegacion de Obras y Servicios, poeque hay que vigilar a los
trabajadores. El estuvo de Concejal de Obras y, por la tarde, le daba vueltas al
colegio, al consultorio, etc.

El Alcalde le contesta que ellos eran tres personas liberadas.

El SR. Palomo le responde que hay trabajadores responsables y otros que no lo son
tanto, y hay que estar encima.

La Sra. Guadalupe Rivera pregunta si el Concejal de obras no es Antonio y el
Alcalde le responde que no, Antonio es de Deportes y él mismo el de Obras y

Servicios.

La portavoz del PP toma de nuevo la palabra para decir que en Navidad hubo un
cartel promoviendo las compras en los comercios de Carrion, y ahora han visto en
los Decretos pagos de compras realizadas en comercios fuera de Carrion.

La portavoz de IU, D@ Rosario M2 Paz le responde que hace un afio se hablé con
todos los proveedores de Carrion para que suministraran al Ayuntamiento. Se
sigue haciendo asi excepto cuando un proveedor dice que no puede servir por

algln motivo y entonces buscamos a otro proveedor.
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La Sra. Consuelo Reinoso dice que si el problema es la falta de pago, a lo que D2
Rosario M2 |e responde que no, que la drogueria, ferreteria y ultramarinos siguen
sirviendo con normalidad al Ayuntamiento.

Da Consuelo Reinoso pregunta a D@ Rosario M2 que si ha ido con dinero en efectivo
a los proveedores de Carrion igual que han ido a los de fuera y no les han servido.
Da Rosario M@ |e responde que los problemas han sido otros.

D. Ignacio Escafiuela dice que se abrird un concurso publico entre proveedores
locales para que todos ofertar su suministro, y recuerda que la obligacién de pago
de la Administracién es a 30 dias.

D2 Elena Rivera, Concejal del PP trae unas fotos del parque de “Hazas de Arriba”
que manifiesta son lamentables.

El Sr. Alcalde responde que manejamos recursos limitados (unos 2.500.000,00€ al
afo) para cubrir unos objetivos ilimitados, y no pueden cubrir todas las
necesidades. Reparamos arreglos urgentes y especificos todos los dias pero no
podemos arreglarlo todo.

La Sra. Elena Rivera dice que el paso de peatones en frente de la Urbanizacién
“Mantén de manila” no esta sefalizada.

Manifiesta también que la parcela de enfrente del colegio tiene la valla rota y el Sr.
Alcalde le prometié al Sr. Valenzuela arreglarla.

Pregunta al Sr. Alcalde que a quién corresponde arreglar la valla de Badia, la que
estd en la Autovia.

El SR. Alcalde le responde que al Ministerio de Fomento y el paso de peatones es

competencia de Fomento de la Junta de Andalucia.

Toma la palabra la Sra. Guadalupe Rivera y pregunta al alcalde que quién es el
responsable de velar por el cumplimiento de una sentencia judicial. El Sr. Alcalde
le responde que quien ostenta la representacion juridica del ayuntamiento, es
decir, el Alcalde.

Entonces la Sra. Guadalupe explica brevemente el problema surgido a raiz de la
supuesta desaparicion del puesto de Encargado de Obras del Ayuntamiento.

El Sr. Alcalde explica que no puede tener en el Ayuntamiento un Encargado de
obras general pero si un encargado de cada una de las obras que se lleven a cabo

en el Ayuntamiento.
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La Sra. Guadalupe Rivera le pregunta al Sr. Alcalde que por qué ha cambiado la
categoria del contrato del encargado de Obras el 4 de febrero, coincidiendo con el
momento en que el PSOE le ha solicitado de nuevo el contrato de este trabajador.
El Sr. Alcalde le responde que el Ayuntamiento no tiene un encargado de obras
general, sino un encargado de cada obra.

La Sra. Rivera contesta que dicho trabajador ha tenido el contrato de Encargado de
obras hasta el 3 de febrero cuando el PSOE lo ha solicitado, y entonces le ha
cambiado la categoria a Oficial 12 Albaiil.

El Alcalde le responde que el contrato se ha cambiado porque ha finalizado la obra.
D2 Guadalupe le reitera que ha cambiado la categoria de este trabajador cuando el

PSOE pidio el contrato.

Toma la palabra de nuevo la Portavoz del PSOE, D@ Consuelo Reinoso, y dice que
tiene constancia de reparos de la Secretaria Interventora por el volumen de horas
extraordinarias y saben que hay trabajadores a los que el Alcalde obliga a
compensar sus horas extra con descanso y otros que cobran sus horas extra.

El Sr. Alcalde le responde que pida todas las Providencias de Horas extra para

saber qué es lo que hace el Alcalde a este respecto.

D2 Consuelo Reinoso, portavoz del PSOE, pide al Sr. Alcalde que explique el
funcionamiento de las Bolsas de Empleo, porque parece que cuando pasan unos
cuantos en la lista, las Bolsas se cierran y ya no trabaja nadie mas.

El Alcalde le responde con el ejemplo del funcionamiento de la Bolsa de profesores
interinos en la Consejeria de Educaciéon de la Junta de Andalucia. Esta Bolsa se
abre de nuevo cada afo y empieza a funcionar de cero.

Aqui, sin embargo, se han renovado aquellas mas antiguas y aquellas en las que
ha cambiado la legislacidn.

La portavoz del PSOE contesta que si se abre, por ejemplo, la bolsa de Oficiales de
Albafiileria y se cierra otra vez, los del final de la lista, nunca trabajaran.

D. Ignacio Escafiuela le responde que la Ultima vez que le criticaron esto, al dia
siguiente se demostré con papeles, que las personas que no habian trabajado
todavia era porque no les habia llegado el turno.

Toma la palabra D2 Elena Rivera para decir que efectivamente fue ella la que dijo
esto en otro Pleno, y a la persona a la que ella se refiere no la habian llamado

porque no tenian el teléfono.
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D@ Consuelo Reinoso manifiesta que hay bolsas que no las cierran nunca, y otras
como las de Pedn o las de Oficial, las abre y cierra cada vez que le apetece al Sr.
Alcalde.

El Alcalde le contesta que el funcionamiento de las Bolsas en este Ayuntamiento es
totalmente legal y ella podia haber ejercido este derecho cuando estuvo

gobernando.

Toma la palabra de nuevo, D@ Consuelo Reinoso y pregunta quién entra a trabajar
a través del PFOEA, ya que ven a la misma gente del afio pasado.

El Alcalde le responde que ella sabe que la lista de peones las manda el INEM.

La Sra. Reinoso le contesta que como Alcaldesa que fue puede decirle que eso es
incierto, el INEM manda una lista completa y de esa lista Vd. Elige. No piden cuatro
peones y el INEM manda cuatro peones sino una lista completa para que Ud.

decida.

La Sra. Consuelo Reinoso pide la palabra y retoma el tema del cuarto Concejal de
IU. Solicita que D@ Rosario M2 Paz, Portavoz de IU-LV-CA repita lo que dijo al
principio del Pleno.

La Portavoz de IU, D@ Rosario M2 Paz reitera que la persona que iba a entrar
cambid de decision y aun no saben quién entrara en su sitio.

D@ Consuelo Reinoso, Portavoz del Grupo PSOE, manifiesta tener conocimiento de
que en la mafiana de este mismo dia se ha personado en el Ayuntamiento para
presentar su renuncia el Ultimo suplente de la lista de IU-LV-CA, pero al no estar
presenta la Sra. Secretaria Interventora no ha podido hacerlo y volvera mafana.
Toma la palabra la Sra. Guadalupe Rivera y pide al Sr. Alcalde explicaciones a la
ciudadania de lo que esta pasando, puesto que han renunciado ya once personas.
Da Rosario M2 Paz responde que daran las explicaciones oportunas cuando tome
posesion el cuarto Concejal y no antes.

La Sra. Reinoso dice que han perdido ya el apoyo de once miembros de su lista, lo
que supone perder el apoyo de los ciudadanos que los votaron con esa lista,
porque el pueblo eligido a esos representantes. Esta es una situacion anormal y el
pueblo merece una explicacién. Pregunta cudl es ahora el procedimiento a seguir.
El Sr. Alcalde, D. Ignacio Escafiuela, le contesta que cada concejal tiene sus

motivos personales y eso solo lo pueden manifestar ellos.
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D. Ignacio Escanuela anuncia que al dia siguiente visitara Carrion el Coordinador
Andaluz de IU, lo que quiere decir que cuentan con su apoyo.

Sigue diciendo el Sr. Alcalde que el procedimiento a seguir se establece en la Ley
Organica del Régimen Electoral General y se seguird escrupulosamente. No esta de
acuerdo con que hayan perdido legitimidad porque los ciudadanos votan a un
Partido no a una lista de ciudadanos sino a IU-LV-CA.

Sigue diciendo que el Grupo PSOE ya perdid a un Alcalde y a un Concejal

D@ Consuelo Reinoso le responde que perdieron uno y uno, pero no once.

La Sra. Guadalupe Rivera pregunta qué partido propondra al Cuarto Concejal, a lo
gue D. Ignacio Escafuela responde que sera el Andaluz.

La Sra. Guadalupe Rivera manifiesta que l|a persona que elegira el Partido, o sea,
el Sr. Alcalde mismo, no la han votado los ciudadanos y esto no es bueno para el
pueblo de Carrion.

La Sra. Reinoso se dirige al Sr. Alcalde para decirle que si llevara a cabo una
cuestién de confianza, no la tendria, y deberia someterse a ella para Sali o no
reforzado. “"Nos quiere imponer a un apersona a la que el pueblo no ha elegido,
porque el pueblo votd a los iban en su lista.

El Sr. Alcalde dice que ciertamente la situacién no es usual, pero no es irregular,
puesto que esta prevista en la Ley Electoral. Si es correcto o no lo dirdn las urnas o
“Vd misma si se atreven a presentar una mocion de censura”.

La portavoz del PSOE responde que su Grupo Politico no se va a quedar de brazos
cruzados porque esto es vergonzoso. Pero creen que es el Sr. Alcalde el que debe
presentar una cuestion de confianza.

El Sr. Alcalde reitera que no va a presentar una cuestion de confianza.

La Sra. Guadalupe Rivera toma la palabra y expresa que no esta conforme con la
diferencia de trato que el Sr. Alcalde dispensa a los miembros del PP y a los
miembros del PSOE.

D2 Guadalupe Rivera pregunta al Sr. Alcalde por qué estan “Villas de Carriéon” con
las vallas levantadas.

El Sr. Alcalde responde que hay un informe de la Policia Local con las explicaciones
oportunas.

Por ultimo, la Concejal del PSOE, D@ Guadalupe Rivera interesa saber por qué
finalizaron el dia 15 de febrero los trabajadores del PFOEA a las 14:00 horas vy el

resto de trabajadores a las 15:00 horas.
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El Sr. Alcalde responde que fue una cuestidon puntual y que después han
recuperado el tiempo.

Y no habiendo mas asuntos a tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesidon siendo las

veintiuna horas y cincuenta minutos, de lo que como Secretaria doy fe.

\o Bo
El Alcalde
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